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« Investir plus et mieux »
au service de la transition
écologique et énergetique

Laurent de la Brosse et Romain Canot associés du département
Grands Projets et Transition Ecologique du cabinet Oyat
Avocats font le point sur I'actualité et les défis qui doivent étre
relevés pour répondre a I'émergence des nouvelles mobilités et
des impératifs de transition écologique et énergétique.
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Laurent de la Brosse ¢t Romain Canot ,
associés

Quelle stratégie d’investissement dans
les infrastructures est mise en ceuvre
par les pouvoirs publics ?

Le dernier rapport de la Commission
d'Orientation des Infrastructures remis en
février 2023 a Madame la Premiére Ministre
évoque l'impératif « d'investir plus et mieux ».
La programmation des investissements
publics doit s'intégrer désormais dans le
cadre de mise en ceuvre des objectifs long-
terme de transition écologique et
énergétique : décarbonation de l'industrie
et de la production d'énergie, maitrise de
I'urbanisation a travers le zéro artificialisation
nette (ZAN), résilience aux risques naturels.

Quelles sont les priorités sectorielles ?
Les priorités sectorielles dégagées par le
Conseil d'Orientation des Infrastructures
(CQI) sont : regénérer et moderniser le
ferroviaire au travers notamment de
I'accélération des projets de RER
métropolitains, accélérer I'adaptation des
routes aux nouveaux usages massifiés,
assurer une trajectoire ambitieuse au titre
des voies d'eau et des infrastructures
dédiées, accompagner le verdissement des
flottes de mobilités.

Comment assurer le financement des
investissements dédiés aux
infrastructures ?

Prenons I'exemple des concessions
autoroutiéres —dont une grande partie sera
a échéance en 2030/ 2040 —, une réflexion
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avocats

doit étre menée sur le choix du modéle
économique et du montage juridique qui
I'accompagne : doit-on rester sur un modéle
concessif confié a des opérateurs
économiques privés ou faut-il aller vers la
reprise en main par un gestionnaire
d'infrastructure national ou une gestion
décentralisée ? Le sujet est complexe car
les choix opérés auront des conséquences
sur les investissements sur le réseau routier,
la politique tarifaire a I'égard des utilisateurs
et l'incitation au report modal.

Dans le secteur des transports en commun,
les autorités organisatrices de la mobilité
sont confrontées a une dynamique
structurelle de baisse des recettes post-
COVID et aux nouveaux comportements des
usagers (télétravail). Des sources
complémentaires de revenus, comme
I'écotaxe poids lourds, doivent étre explorées.
Les outils existent pour assurer le
financement des investissements. Les acteurs
publics devront faire des choix difficiles pour
concilier des objectifs contraires comme
massifier les investissements durables tout
en maitrisant leur budget.

Comment justement concilier ces deux
dimensions ?

Avec I'augmentation des co(ts de I'énergie,
les priorités sont la sobriété énergétique et
la sortie a terme de la dépendance aux
énergies fossiles.

Un signal positif a été donné par le
gouvernement avec I'adoption de la loi dite

« ENR » destinée a passer outre certains
obstacles historiques (acceptabilité locale
des projets, mobilisation difficile de foncier
pour le solaire et |'éolien, complexité des
régimes d'autorisation et procédures...) aux
fins d'accélérer le développement des filieres
industrielles « clé » dans la production d’ENR.
L'atteinte des objectifs fixés par I'Europe
(paquet « Fit for 55 ») nécessitera d'activer
tous les leviers disponibles dans les secteurs
économiques les plus énergivores
(construction et rénovation des batiments,
transports, industries).

Il conviendra, enfin, de lever tous les autres
freins juridiques objectifs a la montée en
puissance de la production d’ENR a court-
terme. Tel est le cas par exemple du parc
de concessions hydro-électriques dont le
modeéle a été récemment pointé du doigt
par la Cour des comptes aux fins qu’elles
puissent jouer pleinement leur role dans la
transition énergétique.
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